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Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje Gradske knjiznice i €itaonice Pula (dalje u tekstu: Knjiznica) za 2013.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni od 23. rujna 2014. do 18. ozujka 2015.



PODACI O KNJIZNICI

Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Djelokrug rada Knjiznice je propisan odredbama Zakona o knjiznicama (Narodne
novine 105/97, 05/98, 104/00 i 69/09) i Zakona o ustanovama (Narodne novine 76/93,
29/97, 47/99 i 35/08). Prema odredbama Zakona o knjiznicama, knjiznicnu djelatnost
obavljaju knjiznice osnovane kao javne ustanove koje sluze za zadovoljavanje kulturnih
potreba stanovniStva i drustva u cjelini u skladu sa Zakonom i Statutom. Osnivac Knjiznice
je Grad Pula (dalje u tekstu: Grad). Knjiznica je upisana u oCevidnik Ministarstva kulture i u
sudski registar Trgovackog suda u Rijeci. Pravni je slijednik Opcinske knijiznice i Citaonice
Pula. Organizirana je kao samostalna narodna knjiznica koja svoju djelatnost obavlja na
podrugju Grada, Grada Vodnjana i Opéine Zminj. U svom sastavu ima pet knjiznica, dvije
matiéne sluzbe i Citaonicu kluba umirovljenika. Djeluje kao matiéna knjiznica za talijansku
nacionalnost u Republici Hrvatskoj i kao mati¢na knjiznica za narodne i Skolske knijiZnice
Istarske Zupanije. Sjediste je u Puli, Sv. lvana 1/A.

Djelatnost Knjiznice obuhvaca nabavu, sakupljanje, sredivanje, struénu obradu,
Cuvanje i zastitu knjizni€ne grade koja je kulturno dobro, izradu biltena, kataloga,
bibliografija i drugih informacijskin pomagala, objavljivanje kataloga, biltena i bibliografija,
te struénih i drugih publikacija, poticanje i pomoc¢ Kkorisnicima knjiznice pri izboru i

R

R

posudbu, osiguravanje uvjeta za pravilno ¢uvanje grade, te vodenje dokumentacije o gradi
i korisnicima.

Tijekom 2013. u okviru kulturne, promotivne i edukativne djelatnosti Knijiznice
ostvareno je 987 razliitih programa za djecu, mlade, odrasle, umirovljenike i osobe s
posebnim potrebama koji su ostvareni u suradnji s mnogim ustanovama i institucijama. U
2013. broj upisanih &lanova je 14 087. Clanovi Knjiznice su tijekom 2013. posudili 296 445
knjiga. Knjiznicu je prigopdom posudbe i vradanja knjiga, koristenja ostalih knjizni¢nih
usluga, te dolazaka na organizirane aktivnosti i programe ukupno posjetilo 285 675
posjetitelja.

Knjiznica raspolaze s 188 070 jedinica knjizni¢ne grade (knjige, AV grada, graficka
grada). Revizija knjiznicnog fonda provodi se sustavno prema odredbama Pravilnika o
reviziji i otpisu knjizni€ne grade (Narodne novine 21/02). Knjiznica je u obvezi provesti
reviziju knjiznicnog fonda svakih deset godina. Revizija knjizni€nog fonda je provedena
2005. Pravilnik o zastiti i obradi arhivskog i registraturnog gradiva donesen je u sijeCnju
2010.

Unutarnje ustrojstvo i nacin rada uredeni su Statutom koji je, uz suglasnost Grada
donesen u ozujku 2010., te drugim internim aktima. Koncem 2013. u Knjiznici je 28
zaposlenika, od ¢ega 19 stru¢no knjizni¢arskog osoblja.

Prema Statutu tijela Knjiznice su: Upravno vijeCe, ravnatelj i Stru¢no vijecCe.
Upravno vije¢e ima tri ¢lana, upravlja Knjiznicom, donosi program rada i planove razvitka,
te nadzire njihovo izvrSenje, donosi financijski plan i godisSnji obraCun, provodi postupak
imenovanja i razrieSenja ravnatelja, te predlaze gradskom vijeCu njegovo imenovanje i
razrieSenje, donosi odluke i obavlja druge poslove propisane zakonom i Statutom.
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Ravnatelj predstavlja i zastupa Knjiznicu u redovnom poslovanju, organizira rad i
poslovanje, odgovara za zakonitost rada i izvrS8ava odluke nadleznih tijela na temelju
propisa i Statuta. Stru¢no vijeCe je savjetodavno tijelo, ima tri Clana koje imenuje i
razrieSava ravnatelj. Tijekom 2013. i u vrijeme obavljanja revizije (sije€anj 2015.) duznost
ravnateljice obavlja Nela Nacinovic.

Planiranje

Financijski plan za 2013., te izmjene i dopune financijskog plana su doneseni i
objavljeni u skladu s propisima. Financijskim planom su planirani prihodi i rashodi u iznosu
6.193.000,00 kn. Izmjenama financijskog plana prihodi i rashodi su planirani u iznosu
6.319.463,00 kn, Sto je za 126.463,00 kn ili 2,0 % viSe od financijskog plana. Planirani su
izvori financiranja iz proracuna Grada u iznosu 4.342.463,00 kn, iz prihoda po posebnim
propisima 730.000,00 kn, Ministarstva kulture 682.000,00 kn, Grada Vodnjana 173.000,00
kn, donacija 142,000,00 kn, Opcine Zminj 105.000,00 kn, Istarske zupanije 75.000,00 kn,
osiguranja 40.000,00 kn, Hrvatskog zavoda za zapoS$ljavanje 20.000,00 kn, zakupa
5.000,00 kn i ostalih prihoda u iznosu 5.000,00 kn. Rashodi su najve¢im dijelom planirani
za place zaposlenika u iznosu 3.632.500,00 kn, materijalne rashode 1.540.500,00 kn i
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 1.144.463,00 kn. U financijskom planu su iskazani
prihodi i rashodi prema proraCunskim klasifikacijama i prema izvorima financiranja u
skladu s odredbama Zakona o proracunu (Narodne novine broj 87/08 i 136/12). Uz
financijski plan su donesene procjene plana za sljedecCe dvije godine kojima su prihodi i
rashodi za 2014. planirani u iznosu 6.190.000,00 kn, a za 2015. u iznosu 6.320.000,00 kn.

Knjiznica obavlja djelatnost na temelju godiSnjeg programa rada i Strategije razvoja
Knjiznice od 2013. do 2019., donesene u prosincu 2013. Godisnji program rada za 2013.
donijelo je Upravno vije¢e u prosincu 2012. Program rada sadrzi op¢e podatke, podatke o
knjizniénog fonda, te niz programa i projekata (Virtualna zavi¢ajna zbirka, Dani antike-Pula
Superiorvm, Svjetski dan pjesniStva, Dani Frankofonije, Dan Europe, 70 godina sjedinjenja
Istre s Hrvatskom, Dan hrvatske i svjetske knjige i autorskog prava-Noci knjige) za koje su
planirana sredstva u iznosu 4.260.000,00 kn. Program rada obuhvac¢a stru¢nu obradu
knjizni€ne grade, organizaciju knjizevnih susreta, promociju knjiga, struéne skupove,
izloZzbe, glazbene veceri, edukativno-kreativne radionice, te objavu struénih publikacija.
IzvijeS¢e o radu s financijskim pokazateljima za 2013. prihvatilo je Upravno vijece koncem
ozujka 2014., a gradsko vije¢e u svibnju 2014.

Financijski izvjestaji

Knjiznica vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proraCunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji. Knjiznica je od
2012. u sastavu jedinstvenog racuna riznice Grada.

a) Izvjestaj o prihodima, rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2013., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 5.961.556,00 kn, Sto je za 27.014,00 kn viSe u
odnosu na prethodnu godinu. Ostvareni prihodi su veci za 357.907,00 kn ili 5,7 % u
odnosu na plan.
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U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1

Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2012. za 2013. (3/2)
1 2 3 4
1. | Prihodi iz proracuna 5.065.072,00 5.075.486,00 100,2
5 Prihodi od prodaje proizvoda i roba te
: pruzenih usluga i prihodi od donacija 151.673,00 134.958,00 89,0
Prihodi od upravnih i administrativnih
3. pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada 717.797,00 751.112,00 104,6
Ukupno 5.934.542,00 5.961.556,00 100,5

Vrijednosno su znacajniji prihodi iz proracuna u iznosu 5.075.486,00 kn ili 85,1 % i
prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u
iznosu 751.112,00 kn ili 12,6 % ukupnih prihoda. Prihodi od prodaje proizvoda i roba te
pruzenih usluga i prihodi od donacija ostvareni u iznosu 134.958,00 kn u ukupno
ostvarenim prihodima sudjeluju sa 2,3 %.

Prihodi iz proraCuna se odnose na sredstva doznacCena iz Grada u iznosu
4.052.509,00 kn, Ministarstva kulture 671.227,00 kn, Grada Vodnjana 171.750,00 kn,
Opéine Zminj 105.000,00 kn i Istarske Zupanije u iznosu 75.000,00 kn. Proradunska
sredstva su doznacena na temelju zaklju€enih ugovora o koristenju sredstava iz proraCuna
za 2013. i utroSena su za propisane namjene.

Iz proraCuna Grada su doznacCena sredstva za place 24 zaposlenika u iznosu
2.822.021,00 kn, materijalne rashode Knjiznice 775.646,00 kn, nabavu knjiga 301.491,00
kn, materijalne rashode Citaonice kluba umirovljenika 104.216,00 kn i nabavu uredske
opreme u iznosu 49.135,00 kn.

Vrijednosno najznacajnija sredstva Iz Ministarstva kulture su dozna¢ena za nabavu
knjizni€ne grade i tiska u iznosu 400.000,00 kn, sufinanciranje placa zaposlenika u
mati¢nim sluzbama 211.227,00 kn i za materijalne rashode mati¢nih sluzbi u iznosu
50.000,00 kn.

Iz proraCuna Grada Vodnjana su doznaCena sredstva za plaéu zaposlenice
knjiznice Vodnjan u iznosu 123.000,00 kn i za nabavu knjiga u iznosu 48.750,00 kn.

|z proraduna Opéine Zminj su doznadena sredstva za sufinanciranje 25,0 % place
zaposlenice u knjiznici Zminj-Cakavska kuéa u iznosu 40.000,00 kn, materijalne rashode
40.000,00 kn, nabavu knjiga 20.000,00 kn i za nabavu opreme u iznosu 5.000,00 kn.

Iz proraCuna Istarske Zupanije su doznacCena sredstva za sufinanciranje 25,0 %
place zaposlenice u knjiznici Zminj-Cakavske kuée u iznosu 40.000,00 kn i za valorizaciju
kulturne bastine talijanske nacionalnosti (nabavu knjiga) u iznosu 35.000,00 kn.

Prihodi od prodaje proizvoda i roba te pruzenih usluga i prihodi od donacija su
ostvareni u iznosu 134.958,00 kn, §to za 16.715,00 kn ili 11,0 % manje u odnosu na
prethodnu godinu. Odnose se na prihode od tekuéih donacija u iznosu 130.958,00 kn i
najma poslovnog prostora Knjiznice u iznosu 4.000,00 kn.

Tekuce donacije doznadene su od Cakavskog sabora u iznosu 74.508,00 kn za
vremena u knjiznici Zminj i poslove tajnistva s pola radnog vremena u Cakavskom saboru,
dva trgovacka druStva u iznosu 52.450,00 kn za nabavu uredske opreme i turistiCke
zajednice u iznosu 4.000,00 kn za nagradeni najljepsi izlog Citaonice kluba umirovljenika.
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Prihodi od najma poslovnog prostora Knjiznice ostvareni su na temelju Pravilnika o
ustupanju javnih prostora knjiznice na koristenje uz naknadu iz ozujka 2010. Dio javnog
prostora Knjiznice (viSenamjenska dvorana, gornji i donji hodnik) ustupaju se na koriStenje
za potrebe odvijanja kulturnih sadrzaja lokalne zajednice. Naknada se naplacuje po danu
koriStenja neovisno o broju sati koriStenja, za svaku prostoriju posebno i kumulativno i to
za visenamjensku dvoranu 1.000,00 kn, a gorniji i donji hodnik 200,00 kn po danu.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada su ostvareni su u iznosu 751.112,00 kn, Sto je za 33.315,00 kn ili 4,6 % viSe u
odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno znacajniji se odnose na prihode od ¢lanarina i
drugih usluga (rezervacija knjiga, zakasnina, interneta, fotokopiranja) u iznosu 715.402,00
kn, te naknada Steta od osiguranja imovine u iznosu 25.114,00 kn.

Prihodi od ¢lanarina i drugih usluga odnose se na prihode od pojedinacno placene
Clanarine i drugih usluga u iznosu 679.387,00 kn i kolektivne Clanarine u iznosu 36.015,00
kn. Ostvareni su na temelju Pravilnika o pruzanju usluga i koriStenju knjiznicne grade i
cjenika usluga. Visina pojedinacne godis$nje Clanarine za odrasle iznosi 70,00 kn, studente
50,00 kn, umirovljenike 35,00 kn, a za Citaonicu kluba umirovljenika 6,00 kn. Kolektivnu
Clanarinu placaju pravne osobe, uglavnhom sindikati za svoje ¢lanove, na temelju
zakljugenih ugovora. Clanarina vrijedi za kalendarsku godinu bez obzira na datum upisa. U
2013. broj upisanih Clanova je 14 087 i u odnosu na 2012. povecan je za 409 Clanova ili
3,0 %.

Prema podacima iz IzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2013., ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 6.064.017,00 kn, Sto je za 61.283,00 kn ili
1,0 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Ostvareni rashodi su manji za 255.446,00 kn ili
4,0 % u odnosu na plan.

U tablici broj 2 se daju podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2012. za 2013. (3/2)
1 2 3 4

Rashodi za zaposlene 3.280.521,00 3.624.966,00 110,5
Materijalni rashodi 1.477.556,00 1.350.669,00 91,4
Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 1.244.657,00 1.088.382,00 87,4
Ukupno 6.002.734,00 6.064.017,00 101,0

Manjak prihoda 68.192,00 102.461,00 150,3

Vrijednosno su znacajniji rashodi za zaposlene u iznosu 3.624.966,00 ili 59,8 % i
materijalni rashodi u iznosu 1.350.669,00 koji ¢ine 22,3 % ukupno ostvarenih rashoda.
Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 1.088.382,00 kn i Cine
17,9 % ukupno ostvarenih rashoda.
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Rashodi za zaposlene se odnose na bruto place u iznosu 3.052.218,00 kn,
doprinose na place 477.538,00 kn i ostale rashode za zaposlene u iznosu 95.210,00 kn. U
odnosu na prethodnu godinu ostvareni su viSe za 344.445,00 kn ili 10,5 %, zbog
zaposlenja tajnice i spremacice koncem listopada i prosinca 2012., te zaposlenice na
odredeno vrileme u ljetnim mjesecima 2013. za zamjenu zaposlenika koji koriste godisnji
odmor, odnosno duze bolovanje. Place zaposlenika su obraCunane i isplacene prema
odredbama Pravilnika o unutarnjem ustroju i sistematizaciji radnih mjesta, Pravilnika o
radu, Kolektivnom ugovoru za zaposlene u ustanovama kulture Grada iz prosinca 2008.,
(dalje u tekstu: Kolektivni ugovor) te dodacima Kolektivnom ugovoru iz listopada 2010. i
studenoga 2013. Kolektivni ugovor zaklju¢en je izmedu Grada, Istarskog narodnog
kazaliSta-Gradsko kazaliSte Pula, Knjiznice i Hrvatskog sindikata djelatnika u kulturi. Opis
poslova radnih mjesta s potrebnim brojem izvrsSitelja utvrden je Pravilnikom o unutarnjem
ustroju i sistematizaciji radnih mjesta iz listopada 2010. i novim Pravilnikom o unutarnjem
ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta iz prosinca 2013. Prema Pravilniku koji je vazio do
prosinca 2013,. koeficijenti radnog mjesta kre¢u se od 1,00 za radno mjesto spremacice
do 3,65 za radno mjesto knijizni€arski/a savjetnik/ica. Za ravnateljicu je koeficijent utvrden
ugovorom o radu i iznosi 3,60. Dodatkom | Kolektivnom ugovoru iz listopada 2010.,
utvrdeno je da je u osnovicu za izraCun place ugraden i iznos stalnog dodatka, a osnovica
za obracun place utvrdivat Ce se u visini koja je odredena za zaposlene u upravnim tijelima
Grada. U 2013. osnovica za izraun placa iznosi 4.440,00 kn.

Materijalni rashodi ostvareni u iznosu 1.350.669,00 kn odnose se na rashode za
materijal i energiju u iznosu 604.018,00 kn, usluge 466.541,00 kn, naknade troSkova
zaposlenima 155.814,00 kn i ostale nespomenute rashode poslovanja u iznosu
124.296,00 kn. Vrijednosno najznacajniji materijalni rashodi su ostvareni za elektricnu
energiju i loz ulje u iznosu 264.004,00 kn, intelektualne i osobne usluge 167.633,00 kn,
naknade za prijevoz na posao i s posla 116.147,00 kn, materijal za CiS€enje, uredski i
drugi potrosni materijal 106.517,00 kn, literaturu (Casopise, novine, publikacije, glasila)
100.891,00 kn, usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja 94.000,00 kn, usluge telefona,
Interneta, poste i prijevoza 81.512,00 kn te materijal za tehniCku obradu i zastitu knjiga u
iznosu 68.913,00 kn.

Rashodi za intelektualne i osobne usluge su ostvareni u iznosu 167.633,00 kn i u
odnosu na prethodnu godinu su veci za 25.133,00 kn ili 17,6 %. Odnose se na rashode za
usluge studentskog servisa u iznosu 80.513,00 kn, naknade isplacene putem ugovora o
djelu u iznosu 40.988,00 kn, naknade isplacene putem ugovora o autorskom djelu u
iznosu 9.944,00 kn i drugo u iznosu 36.188,00 kn. Zaklju€eno je 15 ugovora o djelu s
vanjskim izvrSiteljima i jedan sa zaposlenikom KnjiZznice te dva ugovora o autorskom djelu
s vanjskim izvrsiteljima.

Ugovori o djelu su zaklju€ivani za poslove prijevoda, osmi$ljavanje, vodenje i
izvedbu glazbene slusaonice, zamjenu za poslove odsutnih zaposlenika, predavanja na
struénim skupovima i radionicama, pripremu i izvedbu igrokaza, prikupljanje stru¢nog
materijala i pomo¢ u pripremi programa Mjeseca hrvatske knjige. Ugovori o autorskom
djelu su zakljuCeni za izradu Strategije Knjiznice i osmisljavanje izgleda novogodi$nje
Cestitke.

Rashodi za naknade predsjedniku i ¢lanovima Upravnog vije¢a su iskazani u iznosu
30.499,00 kn. Navedene naknade utvrdene su odlukom Upravnog vije¢a iz rujna 2008.,
prema kojoj pravo na mjeseCnu nov€anu naknadu za rad imaju predsjednik u iznosu
700,00 kn, a ¢lanovi 500,00 kn. Odlukom nije precizirano da li je naknada utvrdena u neto
ili bruto iznosu, ali se ispla¢uje u navedenom neto iznosu.
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Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 1.088.382,00 kn, a
vrijednosno najznacajnija nabava se odnosi na nabavu knjiga u iznosu 898.604,00 kn.

Manjak prihoda nad rashodima teku¢e godine iznosi 102.461,00 kn, a pokriven je
prenesenim viSkom prihoda iz prethodnih godina u iznosu 102.461,00 kn (za 2012. manjak
je iznosio 68.192,00 kn, a iz prethodnih godina preneseni visSak je iznosio 170.653,00 kn).

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2013., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 9.668.670,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2013.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2013.

u kn
R;g?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Irgg/e;;s
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 9.187.626,00 9.219.704,00 100,3
1.1. | Gradevinski objekti 4.957.408,00 4.888.189,00 98,6
1.2 Postrojenja i oprema 744.663,00 674.280,00 90,5
1.3. Prijevozna sredstva 1.751,00 0,00 -
1.4. Druga nefinancijska imovina 3.483.804,00 3.657.235,00 105,0
2. Financijska imovina 512.082,00 448.966,00 87,7
Depoziti, jam¢&evni polozi i potraZivanja
2.1. od zaposlenih, te za viSe placene
poreze i ostalo 52.986,00 0,00 -
2.2. PotraZivanja za prihode poslovanja 145.064,00 420,00 0,3
23 Rashodi b_udu(:ih razdoblja i nedospjela
- naplata prihoda 314.032,00 448.546,00 142,8
Ukupno imovina 9.699.708,00 9.668.670,00 99,7
3. Obveze 358.640,00 448.546,00 125,1
3.1 Obveze za rashode poslovanja 358.640,00 386.110,00 107,7
32 vae;e za nabavu nefinancijske
imovine 0,00 62.436,00 -
4, Vlastiti izvori 9.341.068,00 9.220.124,00 98,7
Ukupno obveze i vlastiti izvori 9.699.708,00 9.668.670,00 99,7

Vrijednost imovine koncem 2013. iznosi 9.668.670,00 kn, Sto je za 31.038,00 kn
manje u odnosu na prethodnu godinu.

Vrijednost gradevinskih objekata, opreme i prijevoznih sredstava je smanjena zbog
obraCuna ispravka vrijednosti.

Vrijednost gradevinskih objekata iskazana je u iznosu 4.888.189,00 kn, a odnosi se
na vrijednost ulaganja u zgradu u kojoj je smjestena Knijiznica u iznosu 4.103.860,00 kn, te
tri poslovna prostora u kojima se nalaze dvije knjiznice i Citaonica u ukupnom iznosu
784.329,00 kn.
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U okviru druge imovine vrijednosno znacajnija imovina se odnosi na knjige u iznosu
3.230.440,00 kn i gradevinske objekte u pripremi u iznosu 422.783,00 kn. Vrijednost knjiga
je iskazana za 1.204.076,00 kn ili 8,0 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. U 2013.

U okviru racuna gradevinskih objekata u pripremi iskazana je vrijednost stana u
iznosu 364.140,00 kn koji je kupljen od fizicke osobe 1997. i stanje dugoro¢nog zajma na
temelju kojeg je navedeni stan otkupljen od Grada u iznosu 58.643,00 kn.

Rashodi buduc¢ih razdoblja i nedospjela naplata prihoda iskazani su u iznosu
448.546,00 kn, Sto je viSe za 134.514,00 kn ili 42,8 % u odnosu na prethodnu godinu.
Povecanje se najvecim dijelom odnosi na nedospjelu naplatu prihoda koje prethodne
godine nije bilo. Odnose se na rashode buducih razdoblja u iznosu 305.203,00 kn za
obracunane place za prosinac 2013. i nedospjelu naplatu prihoda u iznosu 143.343,00 kn
za raCune dane na placanje u sustav riznice iz 2013., a placene u 2014.

Obveze koncem godine iznose 448.546,00kn i u odnosu na obveze pocetkom
godine vece su za 89.906,00 kn ili 25,1 %. Odnose se na obveze za zaposlene u iznosu
294.824,00 kn, materijalne rashode 91.286,00 kn i nabavu nefinancijske imovine u iznosu
62.436,00. Dospjele obveze iznose 143.343,00 kn. Obveze su podmirene do konca
sijeCnja 2014.



Il. REVIZIJA ZA 2013.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom
- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Knjiznice.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene
rizika pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza je prouCena i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija o poslovanju Knjiznice. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih financijskih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima su usporedeni s podacima iz ranijeg razdoblja, s ciljem
utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje
sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene
zakona i drugih propisa te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraCun i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, su primijenjeni odgovarajuci analitiCki postupci.
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su
vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije su
koriSteni izvjeStaji vezani uz pojedine aktivnosti Knjiznice. Obavljeni su razgovori s
ravnateljicom i drugim zaposlenicima te pribavljena obrazloZenja o pojedinim poslovnim
dogadajima.
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Nalaz za 2013.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,

planiranje i raunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi, imovina, obveze te postupci
javne nabave.

Obavljenom revizijiom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na

rac¢unovodstveno poslovanje, rashode i postupke javne nabave.

1.1

Racunovodstveno poslovanje

Knjiznica je u obvezi voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proracunskom racunovodstvu.

Koncem 2013. ukupna imovina je iskazana u vrijednosti 9.668.670,00 kn, od ¢ega se
na ulaganja u zgradu u kojoj je smjeStena Knjiznica odnosi 4.103.860,00 kn, a na
vrijednost stana 422.783,00 kn (iskazanog u okviru gradevinskih objekata u
pripremi).

Knjiznica obavlja djelatnost u poslovnoj zgradi koja je u vlasnidtvu Grada. U svojim
poslovnim knjigama ima evidentiranu vrijednost ulaganja Knjiznice u navedenu
zgradu u iznosu 4.103.860,00 kn, a ulaganja su provedena u ranijim godinama. Za
navedena ulaganja Ministarstvo kulture je sredstva doznacCavalo Knijiznici. Grad u
svojim knjigama takoder ima evidentiranu vrijednost poslovne zgrade u kojoj
Knjiznica obavlja djelatnost i to poCetnu vrijednost i vrijednost ulaganja. Obracun i
evidentiranje ispravka vrijednosti spomenute imovine obavljaju Grad i Knjiznica. Zbog
navedenog nacina evidentiranja vrijednosti poslovne zgrade u kojoj Knjiznica obavlja
djelatnost, u konsolidiranim financijskim izvjestajima vrijednost navedene imovine nije
objektivno iskazana.

U okviru racuna gradevinskih objekata u pripremi iskazana je vrijednost stana u
iznosu 422.783,00 kn koji se nalazi iznad dijela poslovnog prostora Knjiznice. Stan je
kupljen 1997. od fiziCke osobe i bio je namijenjen preseljenju uprave Knjiznice koja u
to vrijeme nije raspolagala s dovoljno poslovnog prostora. S fizickom osobom je u
sijeénju 1997. zakljugen ugovor o kupnji stana povrsine 101,30 m? prema kojemu je
Knjiznica uplatila u gotovini 102.000,00 DEM kunske protuvrijednosti i preuzela
ostatak neotplacenog dijela zajma fiziCke osobe prema Gradu u iznosu 29.166,00 kn.
Stan nije priveden namjeni za koju je kupljen. U 2004. uprava Knijiznice se preselila u
nove poslovne prostore, a za kupljeni stan nije utvrdila novu namjenu. Prema
donesenoj Strategiji razvoja Knjiznice od 2013. do 2019. jedan od osnovnih ciljeva je
razvoj mreze knjiznice na podrucju Grada i povecanje dostupnosti usluga, $to izmedu
ostalog zahtjeva i ulaganja u nove poslovne prostore. S obzirom da vec raspolaze s
poslovnim prostorom, Drzavni ured za reviziju predlaze Knijiznici da u suradnji s
Gradom i drugim kulturnim ustanovama navedeni prostor $to prije privede namjeni u
cilju daljnjeg razvoja i promicanja navika Citanja i zadovoljavanja kulturnih potreba
gradana utvrdenih Strategijom razvoja.

U poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima dio prihoda i rashoda nije evidentiran
na odgovarajuc¢im racunima iz Racunskog plana.
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Sredstva doznadena od Cakavskog sabora u iznosu 74.508,00 kn za sufinanciranje
place zaposlenice koja obavlja knjizni¢ne poslove s pola radnog vremena u knjiznici
Zminj i poslove tajnistva s pola radnog vremena u Cakavskom saboru, evidentirana
su na racunu tekucih donacija, a trebalo ih je evidentirati na racunu prihoda po
posebnim propisima (prihodi od sufinanciranja).

Rashodi za zavisne troSkove nabavljene imovine koji su nastali prigodom
osposobljavanja imovine za njenu upotrebu (pomi¢nog regala za periodiku, Cajne
kuhinje, termo peci) u iznosu 12.700,00 kn evidentirani su u okviru racuna usluga
tekuceg i investicijskog odrZzavanja te ostalih nespomenutih usluga, a trebalo ih je
evidentirati na raCunima rashoda za nabavu dugotrajne imovine, a istodobno na
racunima imovine i vlastitih izvora.

Prema odredbama ¢&lanka 5. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom
planu (Narodne novine 114/10, 31/11), proracun i proracunski korisnici, obvezni su u
svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka,
rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora, a prema
rasporedu racuna iz Racunskog plana. Prema odredbama ¢&lanaka 19. navedenog
Pravilnika, imovina se pocetno iskazuje po troSku nabave kojeg Cini kupovna cijena
uvecCana za carinu, nepovratne poreze, troSkove prijevoza i sve druge troSkove koji
se mogu izravno dodati troSkovima nabave i osposobljavanja za pocetak upotrebe.

Drzavni ured za reviziju nalaZze u poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima
evidentirati prihode, rashode i imovinu u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu. Takoder nalaZze s osnivacem
urediti nacin evidentiranja vrijednosti zgrade u poslovnim knjigama u svrhu
objektivnog iskazivanja vrijednosti imovine u konsolidiranim financijskim izvjestajima.

Knjiznica je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U ocCitovanju navodi da je u
tieku uskladivanje vrijednosti dugotrajne imovine s evidencijom osniva¢a u svrhu
objektivhog iskazivanja vrijednosti imovine te privodenje namjeni otplacenog
poslovnog prostora. Prihode, rashode i imovinu u tekucoj i narednim godinama
evidentirati ¢e u cijelosti u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

Rashodi

Rashodi za 2013. su ostvareni u iznosu 6.064.017,00 kn, Sto je za 61.283,00 kn ili
1,0 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno su znacajniji rashodi za
zaposlene u iznosu 3.624.966,00 ili 59,8 % i materijaini rashodi u iznosu
1.350.669,00 koiji €ine 22,3 % ukupno ostvarenih rashoda.

Rashodi za zaposlene se odnose na bruto place u iznosu 3.052.218,00 kn, doprinose
na plaée 477.538,00 kn i ostale rashode za zaposlene u iznosu 95.210,00 kn.
Tijekom 2013. zaposlenicima je isplaéen stimulativni dodatak u bruto iznosu
401.853,00 kn ili 13,2 % godiSnje bruto plaée. Isplacivan je svaki mjesec na temelju
donesenih odluka ravnateljice o isplati stimulativhog dijela place prema kriterijima koji
su utvrdeni Kolektivnim ugovorom. Prema odredbama ¢lanka 2. Dodatka |
Kolektivnom ugovoru iz listopada 2010., pla¢a za obavljeni rad se sastoji od osnovne
place, dodatka na radni staz i stimulativnog dodatka, odnosno placa viSe ne sadrzi
stalni dodatak koji je bio ugovoren Kolektivnim ugovorom iz 2008.
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Prema odredbama ¢lanka 45. Kolektivhog ugovora (koje se Dodacima nisu mijenjale)
za ostvarene rezultate zaposleniku se na osnovnu placu, bez stalnog dodatka, moze
isplatiti stimulativni dodatak, ako su za tu namjenu osigurana sredstva iz vlastitih
prihoda ustanove, prema slijedeéim kriterijima: za stru¢no i kvalitetno ostvarenje svih
programskih zadataka u planiranim rokovima do 5,0 %, za natprosjecno ostvarene
rezultate rada u planiranim rokovima do 15,0 % i natprosje€no ostvarene rezultate
rada u planiranim rokovima uz istodobnu zamjenu odsutnih zaposlenika do 25,0 %.
Odlukama ravnateljice o isplati stimulativnog dijela plaée opisani su poslovi i
aktivnosti pojedinih zaposlenika u okviru redovnog i izvanrednog izvrSavanja radnih
obveza, dodatnog angazmana u slobodno vrijeme, poveCanog obujma poslova,
preuzimanja i izvrSavanja poslova drugog radnog mjesta zbog odsustva zaposlenika
te kvalitetnog i pravodobnog izvrSavanja radnih zadataka uz povecani uspjeh u
rezultatima rada kao Sto su povecCana prisutnost posjetitelia raznim programima,
povecani broj upisa €lanova i drugo. Navedeni kriteriji utvrdeni su opisno, ali nisu
mjerljivi. Kriterijima nije navedeno $to je to natprosjecni rezultat (na primjer, brojcana
prisutnost posjetitelja, upis ¢lanova, dane ili sate zamjene odsutnih zaposlenika ili
dodatnog angazmana zaposlenika).

Drzavni ured za reviziju predlaze utvrdivanje jasnih i mjerljivih kriterija za ostvarivanje
stimulativhog dijela place.

Knjiznica je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U ocCitovanju navodi da ce
pristupiti utvrdivanju jasnih i mjerjivih kriterija za ostvarivanje stimulativhog dijela
place i to donoSenjem Pravilnika o stimulaciji i destimulaciji zaposlenika, po uzoru na
vec doneseni pravilnik osnivaca.

Postupci javne nabave

Plan nabave za 2013. je donesen u prosincu 2012. Donesene su dvije izmjene plana
nabave. Zadnjim izmjenama plana nabave iz prosinca 2013. procijenjena vrijednost
nabave iznosi 1.291.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Plan nabave i
izmjene plana objavljene su na mreznim stranicama Knjiznice.

Za nabavu uredskog materijala, telekomunikacijskih usluga u nepokretnoj mrezi i
usluga Interneta, telefonskih usluga u pokretnoj mrezi i usluga prijenosa podataka, te
usluga osiguranja imovine, odgovornosti i osoba, objedinjene postupke nabave je
proveo Grad. Prema izvjeStaju o zakljuenim ugovorima zakljuen je okvirni
sporazum u iznosu 275.520,00 kn s porezom na dodanu vrijednost, a vrijednost
nabave do 70.000,00 kn, odnosno 200.000,00 kn za robe i usluge iznosi
2.297.813,00 kn s porezom na dodanu vrijednost, od Cega se na robe odnosi
1.690.517,00 kn, a usluge 607.296,00 kn.

U izmjenama plana nabave nisu naznaCene izmjene i dopune predmeta nabave i
procijenjene vrijednosti nabave u odnosu na osnovni plan, Sto nije u skladu s
odredbama C€lanka 20. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 90/11, 83/13, 143/13
i 13/14) prema kojima, ako je potrebno, narucitelj moze izmijeniti i dopuniti plan
nabave, a sve izmjene i dopune moraju biti vidljivo naznacene u odnosu na plan.

Knjiznica je ustrojila registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma koji je
objavljen na mreznim stranicama Knjiznice.
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Registar ugovora ne sadrzi podatke o predmetu ugovora, te podatke o zaklju¢enim
ugovorima na temelju okvirnih sporazuma za nabavu elektricne energije i loz ulja.
Prema odredbama clanka 21. Zakona o javnoj nabavi, narucitelj je obvezan voditi
registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma sa svim propisanim podacima
te podatke iz registra azurirati najmanje svakih Sest mjeseci.

Drzavni ured za reviziju nalaZe sastavljanje izmjena i dopuna plana nabave te
vodenje i aZuriranje registra ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma, u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Knjiznica je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. U océitovanju navodi da ce
sastaviljati izmjene i dopune plana nabave te voditi i aZurirati registar ugovora o
javnoj nabavi i okvirnih sporazuma, u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi €lanaka 12. i 14. Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju,
obavljena je financijska revizija Knjiznice za 2013. Revizijom su obuhvaceni
financijski izvjestaji i poslovanje. Izrazeno je bezuvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciliem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, u skladu s prihvacenim okvirom
financijskog izvjeStavanja, financijski izvjeStaji u svim znac€ajnim odrednicama
objektivno iskazuju rezultate poslovanja, te stanje imovine i obveza.

Revizijom nisu utvrdene nepravilnosti i propusti vezani uz uskladenost poslovanja
sa zakonima i drugim propisima, koji bi utjecali na izrazavanje drukcijeg misljenja.

Knjiznica je javna ustanova koja obavlja knjiznicnu djelatnost prema odredbama
Zakona o knjiznicama i Zakona o ustanovama. Osniva¢ Knjiznice je Grad. Upisana
je u ocCevidnik Ministarstva kulture i u sudski registar Trgovackog suda u Rijeci.
Unutarnje ustrojstvo i nacin rada uredeni su Statutom i drugim internim aktima.
osoblja. Najznacajnije djelatnosti su nabava, Cuvanje i zastita knjizni¢ne grade koja
je kulturno dobro, izrada i objavljivanje biltena, kataloga te struénih i drugih
grade te poticanje aktualne knjizne produkcije. Tijekom 2013. i u vrijeme obavljanja
revizije (veljata 2015.) duznost ravnateljice obavlja Nela Nacinovi¢. Knjiznicu je
prigodom posudbe i vra¢anja knjiga, koriStenja ostalih knjizni€nih usluga, te
dolazaka na organizirane aktivnosti i programe, ukupno posjetilo 285 675
posjetitelja. Broj upisanih ¢lanova je 14 087, a tijekom 2013. posudeno je 296 445
knjiga. Ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 5.961.556,00 kn, a rashodi u iznosu
6.064.017,00 kn. Manjak prihoda nad rashodima tekuce godine iznosi 102.461,00
kn i pokriven je prenesenim viskom prihoda iz prethodnih godina u istom iznosu.
Vrijednosno znacajniji su prihodi iz proracuna u iznosu 5.075.486,00 kn ili 85,1 % i
prihodi po posebnim propisima i od naknada u iznosu 751.112,00 kn ili 12,6 %
ukupnih prihoda. Vrijednosno znacajniji rashodi su ostvareni za zaposlene u iznosu
3.624.966,00 kn ili 59,8 % i materijalne rashode u iznosu 1.350.669,00 ili 22,3 %
ukupno ostvarenih rashoda. Koncem 2013. obveze su iskazane u iznosu
448.546,00 kn i u odnosu na obveze pocetkom godine veée su za 89.906,00 kn ili
25,1 %. Odnose se na obveze za rashode za zaposlene u iznosu 294.824,00 kn,
materijalne rashode u iznosu 91.286,00 kn i nabavu nefinancijske imovine u iznosu
62.436,00 kn. Dospjele obveze iznose 143.343,00 kn. Do konca sijeCnja 2014.
podmirene su sve obveze. Revizijom za 2013. utvrdene nepravilnosti i propusti koje
se odnose na racunovodstveno poslovanje, rashode i javnu nabavu, nisu znacajne
te nisu utjecale na istinitost financijskih izvjeStaja i uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima, te je izrazeno bezuvjetno misljenje.



